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RELATÓRIO DE GESTÃO 2023 

 

CONSÓRCIO PÚBLICO RIO GUANDU (CPRG) 

Uma associação pública, de direito público, interfederativa e multifinalitária, com 

o propósito de implementar políticas públicas comprometidas com o processo 

regional de gestão de recursos hídricos, do desenvolvimento socioeconômico, 

ambiental e de interesses comuns dos entes consorciados. 

É composto por cinco municípios do Estado do Espírito Santo: Baixo Guandu, 

Brejetuba, Conceição do Castelo, Itaguaçu e Laranja da Terra, sendo sua área 

de atuação o somatório do território dos municípios associados. 

Dentre seus objetivos, destacamos a gestão associada de serviços públicos, os 

quais podemos destacar os serviços de Licenciamento Ambiental Municipal, 

Recuperação Ambiental, Conservação de Água e Solo, entre outros. 

O Consórcio tem como missão “Articular e desenvolver ações conjuntas de 

proteção e conservação dos recursos naturais nos municípios de atuação, 

integrando os diversos setores da sociedade e visando o fortalecimento da 

gestão ambiental.” Está firmado nos valores: Integração, Comprometimento, 

Persistência, Superação e Ética. Com a visão de “Ser reconhecido como 

agente articulador de integração de políticas públicas nos municípios de atuação 

até 2020.”  

 

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 

A Assembleia Geral é a instância máxima deliberativa do CPRG, formada pelos 

chefes dos poderes executivos dos entes consorciados, presidida pela diretoria 

eleita para o biênio 2023/2024, formada pelo Sr. Christiano Spadetto, Prefeito de 

Conceição do Castelo e o Vice-Presidente, Sr. Josafá Storch, Prefeito de Laranja 

da Terra. No ano de 2023 foram realizadas duas reuniões ordinárias, sendo uma 
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em março e outra em agosto. Dentre as deliberações, primeira reunião para 

recomendação de envio da Prestação de Contas Anual ao Tribunal de Contas 

do Estado do Espírito Santo (TCEES) e deliberação das Diretrizes 

Orçamentárias do ano subsequente. Já a segunda reunião para deliberação, em 

especial do Orçamento Anual do exercício de 2024. 

O Conselho Fiscal, responsável por exercer o controle da legalidade, 

legitimidade e economicidade da atividade patrimonial e financeira do Consórcio, 

reuniu-se duas vezes, sendo a primeira para análise da Prestação de Contas do 

segundo semestre de 2022 e a segunda referente ao primeiro semestre1 de 

2023. E a Comissão de Inventário reuniu-se uma vez para avaliação e 

deliberação sobre o levantamento patrimonial do Consórcio. 

A Secretaria Executiva está vinculada diretamente a Presidência para permitir o 

pleno funcionamento das atividades administrativas, programas, projetos e 

ações do Consórcio. Juntamente com a Secretaria Executiva, estão a Assessoria 

Contábil realizada pela empresa Inová Assessoria Contábil. A Assessoria 

Jurídica realizada pela empresa Tristão Assessoria. Ambas trabalham em 

sintonia com a Secretaria Executiva para otimizar os assuntos que envolvem os 

objetivos e responsabilidades do Consórcio.  

Além das assessorias supracitadas, a Assessoria e Consultoria para Gestão de 

Contratos e Convênio e captação de recursos, realizada pela empresa Captar 

Assessoria e Consultoria em Gestão Pública, em 2023 atuou na(o): 

✓ Acompanhamento dos trâmites na Plataforma Mais Brasil do recurso 

oriundo da Emenda de 2022 de autoria do Ex-Deputado Felipe Rigoni 

para o Projeto cujo objeto é a “Aquisição de um software e equipamentos 

para subsidiar as atividades de Licenciamento Ambiental Consorciado, 

realizado pelo Consórcio Público Rio Guandu, nos municípios de Baixo 

Guandu, Brejetuba, Conceição do Castelo, Itaguaçu e Laranja da Terra, 

tornando o processo totalmente digital e tecnológico”, no valor de R$ 

817.000,00 (Oitocentos e dezessete mil reais); 

 
1 A Prestação de Contas era apresentada ao Conselho Fiscal por semestre. 
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✓ Gestão do Convênio Plataforma Mais Brasil Nº 935870/2022, entre a 

União, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) 

e o Consórcio Público Rio Guandu; 

✓ Prêmio Biguá 2023 – Elaboração de Proposta para o as regiões Nororeste 

e Sul. No Biguá Noroeste o Projeto Cultivar foi classificado em 1º lugar na 

categoria Poder Público. 

✓ Gestão do recurso oriundo das Prestações de Pena de Pecuniária do 

Poder Judiciário – Corregedoria Geral da Justiça – Promotoria de Justiça 

de Laranja da Terra, para aquisição de sete biodigestores aos 

beneficiários do Projeto Cultivar, no valor de R$ 37.490,00. 

A equipe de Execução Programática formada por 03 Assessores de Projetos, 02 

Gerentes de Projetos e 02 Chefes de apoio Administrativo ganhou em 2023 

quatro profissionais oriundo do Processo Seletivo Simplificado 001/2023, sendo: 

02 Analistas Ambientais I (Nível Superior), 01 Assistente Administrativo e 01 

Auxiliar Administrativo.  

 

ARTICULAÇÃO INSTITUCIONAL  

 

Com o objetivo de aperfeiçoar a gestão associada de serviços, fortalecer a 

gestão ambiental municipal e promover o diálogo sobre assuntos comuns aos 

entes consorciados, em 2023, o Consórcio Guandu realizou reuniões, visitas 

institucionais e eventos, participou de cursos, capacitações, eventos, seminários 

e encontros, além de receber visitas, conforme segue abaixo relacionado: 

 

Participação em eventos: 

- Capacitação Virtual sobre aquisição e uso dos drones pelo serviço público, 

realizado pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hídricos (IEMA); 
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- Dia de Campo da cultura do Abacate realizado pelo INCAPER (Instituto 

Capixaba de Pesquisa, Assistência Técnica e Extensão Rural); 

- 2º Seminário Capixaba de Mudanças Climáticas; 

- 1º Seminário Águas Capixabas em comemoração ao Dia Mundial da Água; 

- Curso de Educação Ambiental; 

- Curso de pilotagem profissional de Drones realizado pelo Conselho Regional 

de Engenharia do Espírito Santo (CREA/ES); 

- 2º Encontro do Viveiro Terra Viva; 

- Aula Prática do Curso Introdutório sobre Integração Lavoura-Pecuária-Floresta 

(ILPF); 

- Reunião: Como tornar a agricultura do café sustentável, promovida pela 

empresa NetZero; 

- Reunião de apresentação de produtos e resultados para encaminhamentos do 

Projeto Água na Medida (UFES2/AGERH3); 

- Formação de Agentes em Extensão Agroecológica pelo INCAPER; 

- Sustentabilidade Capixaba 2023 e 1º Encontro Estadual de Secretários e 

Técnicos de Meio Ambiente do Espírito Santo; 

- Curso de Pilotagem Profissional de Drones, parte Teórica, realizado pelo CREA 

– ES; 

- Dia de campo sobre Conservação de Água e Solo; 

- Palestra “Água para a vida ou para o lucro?” proferida pelo escritor, filósofo e 

ativista ambiental Leonardo Boff, durante do 6º Festival de Cinema de Santa 

Teresa (FECSTA); 

- Roda de Conversa articulada pela AGERH com atores locais e os consultores 

responsáveis pela elaboração dos Termos de Referência para o “Plano de 

 
2 Universidade Federal do Espírito Santo. 
3 Agência  
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preparação a secas e de Uso Racional da Água nas bacias afluentes do Rio 

Doce na Porção Capixaba” e “Estudo Hidrológico do Espírito Santo com ênfase 

na Grande Vitória e Regiões de conflitos pelo Uso da água”; 

- Encontro do Fórum Nacional de Consórcios Públicos promovido pela CNM; 

- Participação nas ações em comemoração ao Dia da Árvore no município de 

Baixo Guandu; 

- Celebração dos 25 anos do Instituto Terra; 

- Reunião sobre oportunidade de Apoio a Projetos de Restauração Ecológica nos 

Biomas Brasileiros; 

- 1º Módulo do Curso de Fiscalização promovido pela Escola de Servidores 

Públicos do Estado do Espirito Santo (ESESP); 

- Integra Consórcios – Encontro para diálogo e integração dos Consórcios do 

Espírito Santo promovido pela AMUNES. 

 

Participação em eventos como palestrante: 

- Projeto Atitude Sustentável – Painel Encontro das Águas: Inovações 

Tecnológicas e Boas Práticas para Preservação da Água no Espírito – Parceria 

Arcelor Mittal e TV Gazeta; 

- Seminário Técnico Confederação Nacional dos Municípios (CNM) sobre 

Consórcios Públicos de Meio Ambiente; 

- Palestras ministradas em Escolas com os temas: água e resíduos sólidos; 

- Apresentação do modelo de Licenciamento Ambiental Consorciado para 

Assembleia Geral do Consórcio Intermunicipal Multifinalitário da Associação dos 

municípios do Litoral Agreste Potiguar (CIM-AMLAP); 

- Vistoria às propriedades para avaliação do Currículo de Sustentabilidade do 5º 

Concurso de Qualidade de Cafés Especiais de Laranja da Terra; 
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- Apresentação sobre Consórcios Públicos para vereadores dos municípios da 

região para criação de um Consórcio de Mobilidade Urbana; 

- Seminário Técnico da CNM sobre Fiscalização; 

- Encontro Nacional do Programa Produtor de Água da Agência Nacional de 

Águas (ANA); 

 

Reuniões e Visitas Institucionais realizadas: 

- Intercâmbio de experiências sobre a elaboração dos projetos técnicos de 

práticas mecânicas no âmbito do  Projeto Barraginhas do INCAPER; 

- Reunião com Gerente Geral de Sustentabilidade e Relações Institucionais da 

Arcelor Mittal Tubarão e com o Diretor Presidente da AGERH; 

- Visita de Benchmarking às unidades demonstrativas do Projeto Barraginhas; 

- Reunião de Articulação Institucional com os extensionistas do Escritório Local 

de Desenvolvimento Regional do INCAPER de Santa Maria de Jetibá; 

- Reunião com técnicos do IEMA sobre poços escavados; 

- Reunião com Diretor Presidente do INCAPER; 

- Reunião de Articulação Institucional com técnicos da Secretaria de Estado do 

Meio Ambiente e Recursos Hídricos (SEAMA); 

- Reunião de articulação institucional com Secretário de Estado de Meio 

Ambiente e Recursos Hídricos e com o Diretor Presidente da AGERH; 

- Reunião de Articulação Institucional com a Diretoria Técnica do IEMA. 

 

Visitas Institucionais recebidas: 

- Visita Institucional do proprietário do Viveiro Terra Viva; 

- Visita Institucional da equipe do Escritório Local do INCAPER de Afonso 

Cláudio; 
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- Visita Institucional do Diretor Presidente da AGERH; 

- Visita Institucional do COINTER4; 

Visita Institucional da Arcelor Mittal a propriedades contempladas pelas ações 

do Projeto Cultivar – Laranja da Terra – ES 

- Visita Técnica da Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SEMA) do Estado 

do Mato Grosso (MT); 

- Visita Técnica do CIM-AMLAP do Rio Grande do Norte (RN). 

 

Realização de eventos: 

Encontro para Gestão Ambiental Territorial (ENGAT) 2023. 

 

Publicidade – Mídia Espontânea: 

- Entrevista para o ESTV 2ª Edicação sobre o Painel Encontro das Águas: 

Inovações Tecnológicas e Boas Práticas para Preservação da Água no Espírito; 

- Gravação para o 7º episódio da Série Águas do Vale promovido pelo Comitê 

da Bacia Hidrográfica do Rio Doce (CBH Doce); 

- Projeto Cultivar (Prêmio Biguá) Jornal do Campo de 31/12/2023. 

 

Todas essas ações de Articulação Institucional oportunizaram a socialização 

entre os entes da federação municipal, estadual e federal, e o fortalecimento da 

Gestão Ambiental Municipal e regional integrada a outras políticas públicas. 

Além disso, a articulação institucional está atrelada a representação institucional 

nas Instâncias Participativas5 (IPs) – conselhos e comitês – e apresenta-se 

 
4 Consórcio Público Intermunicipal para fortalecimento da produção e comercialização de 
produtos hortifrutigranjeiros. 
5  Instâncias Participativas (IPs): formas diferenciadas de incorporação de cidadãos e 
associações da sociedade civil na deliberação sobre políticas (AVRITZER, 2008, p. 45). 
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como uma excelente estratégia de fortalecimento das ações ambientais e 

integração das políticas públicas. 

Os Comitês são órgãos colegiados que compõem o Sistema Nacional de Gestão 

de Recursos Hídricos (SINGREH), em âmbito federal, e o Sistema Integrado de 

Gerenciamento de Recursos Hídricos do Estado do Espírito Santo (SIGERH), 

em âmbito estadual, conforme a Lei Federal nº 9.433/97 e a Lei Estadual nº 

10.179/2014, respectivamente.  

Os Conselhos também são órgãos colegiados, de natureza deliberativa ou 

consultiva formados por diferentes atores da sociedade (governo, empresariado 

e sociedade civil) que lidam com temas relacionados ao meio ambiente e que 

integram a estrutura dos órgãos locais do Sistema Nacional do Meio 

Ambiente (SISNAMA), conforme artigo 6º da Lei nº. 6.938/1981, da Política 

Nacional de Meio Ambiente (PNMA). 

 

Representação e Representatividade: O Consórcio possui acento em Comitês 

e Conselhos no segmento Poder Público ou Sociedade Civil com o objetivo de 

fortalecer as discussões nesses espaços de decisão democrática: 

✓ Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Doce (CBH DOCE): Possui 

abrangência interestadual, Minas Gerais e Espírito Santo, formado por 

membros dos comitês dos rios afluentes do Rio Doce. O Consórcio 

participou em uma reunião em 2023. 

✓ Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Guandu (CBH GUANDU): O 

Consórcio apoia a Secretaria Executiva do CBH Guandu e é membro no 

segmento Poder Público. Foram duas reuniões em 2023. 

✓ Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Itapemirim (CBH ITAPEMIRIM): O 

Consórcio é suplente da Prefeitura Municipal de Conceição do Castelo. 

Estivemos em cinco reuniões em 2023. 

✓ Comitê da Região Hidrográfica dos Rios Santa Joana e Santa Maria do 

Doce: Participamos em uma reunião para apresentação do Projeto 

Cultivar. 
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✓ Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Saneamento Básico: O 

Consórcio possui acento com um conselheiro titular e um suplente, exceto 

do município de Itaguaçu, porém, atende as solicitações do Presidente do 

Conselho.  

 

Conselho Município Membro Nº de reuniões 

COMDEMASB6 Baixo Guandu Jancy Aschauer e Débora 

Cristina 

03 

COMDEMASB Brejetuba Jailson Correa e Ana 

Paula Bissoli 

01 

CONDEMAS7 Conceição do 

Castelo 

Jailson Correa e Ana 

Paula Bissoli 

01 

COMMA8 Itaguaçu - 01 

COMMARSA9 Laranja da Terra Jancy Aschauer e Débora 

Cristina 

03 

Tabela 01: Participação nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Saneamento Básico. 

 

Vale destacar que a participação nos conselhos foi estimulada, especialmente, 

pela atuação do Consórcio no Licenciamento Ambiental Municipal, pois o pleno 

funcionamento dos mesmos é prerrogativa para a habilitação para o 

Licenciamento Ambiental Municipal e a Fiscalização. 

 

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL  

Buscando a qualificação do atendimento aos entes consorciados, o CPRG 

promove ações de Formação Continuada aos empregados públicos. Além da 

participação em cursos de aperfeiçoamento e treinamentos em diversas áreas 

do conhecimento. Os momentos formativos oferecidos pelo CPRG, visam 

atualizar e aprofundar entendimentos técnicos dos empregados públicos, 

contribuindo para o desenvolvimento de competências individuais e 

 
6 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e Saneamento Básico (COMDEMASB). 
7 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e Saneamento Básico (CONDEMAS). 
8 Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMMA). 
9 Conselho Municipal de Meio Ambiente, Recursos Hídricos e Saneamento Básico (COMMARSA). 
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institucionais, com o objetivo de aprimorar habilidades necessárias para uma 

gestão pública eficiente e inovadora. Ações relacionadas a saúde física e 

emocional, motivação e bem-estar, também foram desenvolvidas durante o ano 

de 2023. Palestras de temas técnicos e de motivação, comprometimento e 

engajamento, visando proporcionar um ambiente de trabalho saudável, 

acolhedor, produtivo e harmonioso, além de estimular o pertencimento do 

empregado público à entidade, como segue: 

- Palestra em comemoração ao Dia Mundial da Água; 

- Apresentação Institucional do Consórcio; 

- Momento de reflexão sobre Saúde Mental; 

- Palestra em alusão a Campanha Abril Azul – Conscientização sobre o Autismo; 

- Sensibilização sobre Saúde e Segurança no Trabalho e Prevenção de 

Acidentes – Campanha Abril Verde; 

- Apresentação sobre Elaboração de Projetos para Captação de Recursos; 

- Bate papo: Campanha Maio Amarelo – No trânsito, escolha a vida; 

- Palestra sobre Gerenciamento de Resíduos Sólidos em menção ao Dia Mundial 

do Meio Ambiente; 

- Treinamento sobre Saúde e Segurança no Trabalho – e a partir deste a 

ginástica laboral foi inserida diariamente no início do expediente. 

 

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR  

Para melhor atender os municípios consorciados, o CPRG conta com uma 

equipe multidisciplinar, qualificada, composta por profissionais especializados 

em diversas áreas do conhecimento, como: Administração, Agronomia, Biólogo, 

Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal, Técnico em Administração, 

Técnico em Agroindústria e Técnico em Meio Ambiente. 
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GESTÃO AMBIENTAL 

 

Área que destacamos o Licenciamento Ambiental Municipal, em que o Consórcio 

atua como corpo técnico aos municípios consorciados. Além do Apoio a 

Fiscalização. 

Licenciamento e Controle Ambiental: é um instrumento administrativo e 

dinâmico que vem busca o fortalecimento da Gestão Ambiental Municipal. Neste 

sentido, foram realizadas visitas de benchmarking para vislumbrar o 

aperfeiçoamento do modelo consorciado. 

 

 

Figura 01: Modelo de Licenciamento Ambiental na modalidade consorciada. 

 

Para que a atuação do Consórcio como órgão técnico dos municípios seja 

atuante e ofereça o suporte necessário, porém, de forma participativa, foi criada 

a Câmara Técnica de Licenciamento Ambiental (CTLAM), um colegiado com 
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atribuições normativas, deliberativas e consultivas, que abrange os municípios 

consorciados. Seus objetivos são: 

I. Promover a operacionalização do modelo de Licenciamento Ambiental 

consorciado; 

II. Apoiar a consolidação de Políticas Públicas que estimulem ações 

socioambientais nas áreas contempladas;  

III. Apoiar e promover a integração de órgãos e entidades regionais na 

Gestão Ambiental na área de atuação; 

IV. Apoiar o desenvolvimento e execução das ações de Comunicação Social 

para a difusão e fortalecimento da Gestão Ambiental Municipal. 

 

O atendimento aos requerimentos de Licenciamento Ambiental Municipal e o 

desempenho dos processo para emissão das licenças ambientais pode ser 

observado na tabela abaixo, bem como a arrecadação de cada município com 

as taxas de licenciamento. Além das taxas arrecadadas, vale ressaltar que o 

licenciamento das obras públicas municipais que enquadram-se como atividade 

de impacto local o município deixa de pagar, dessa forma, tendo uma economia, 

ou seja, contribuindo para o pagamento no valor do rateio ao Consórcio. Segue 

abaixo tabela que reflete os números de requerimentos de licenciamento 

ambiental atendidos, por município, desde a data de habilitação do município até 

11 de dezembro de 2023. 

 

Tabela 02: Atendimento do Licenciamento Ambiental 2023. 
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Apoio à Fiscalização Ambiental: Embora o poder de polícia é de competência 

do município, o Consórcio oferece apoio à fiscalização ambiental com intuito de 

contribuir para a atuação dos municípios na prevenção e remediação de 

impactos ambientais. 

A atuação na Fiscalização deu-se por dois objetivos: Regularização ambiental 

dos empreendimentos não licenciados nos cinco municípios consorciados; 

Acompanhamento do cumprimento de condicionantes em alguns dos 

empreendimentos licenciados; Vistorias e elaboração de relatórios em 

atendimento ao Ministério Público dos municípios conforme solicitado. 

Em resumo, a Gestão Ambiental, atuando especialmente no Licenciamento e 

Controle Ambiental desenvolveu, em 2023, as seguintes atividades: 

 

 

Tabela 03: Resumo das atividades da Gestão Ambiental. 

 

GESTÃO DE RECURSOS NATURAIS – PLANEJAMENTO E EXECUÇÃO DE 

PROGRAMAS E PROJETOS 
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Área responsável pelos programas e projetos com foco na recuperação 

ambiental, na conservação de água e solo e no Saneamento Rural, como: 

Programa Reflorestar: Atuação como consultor do Bandes, no monitoramento 

e na elaboração de projetos técnicos no âmbito do Programa. O Consórcio 

possui projetos distribuídos nos municípios de Afonso Cláudio (mesmo não 

sendo consorciado, o Consórcio atua porque foi habilitado pelo Bandes antes de 

retirada do município), em Brejetuba e em Conceição do Castelo. Segue abaixo 

o fluxograma de estão da Carteira do Reflorestar: 

 

Figura 02: Resumo dos projetos no âmbito do Programa Reflorestar geridos pelo Consórcio em 
2023. 

 

Projeto Cultivar: Fase de Planejamento (diagnóstico das propriedades e 

elaboração dos Projetos Individuais de Propriedade) do Convênio Plataforma 

Mais Brasil Nº 935870/2022, entre a União, por intermédio do Ministério do 

Desenvolvimento Regional (MDR) e o Consórcio Público Rio Guandu. 
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Tabela 04: Resumo do planejamento do Projeto Cultivar. 
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